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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Radulovié¢a-

Na osnovu VaSeg akta broj: 101-1104/6 od 11.04.2019. godine, kojim se trazi mislienje na
tekst Predloga odluke o izradi Prostorno-urbanistitkog plana Opstine Gusinje i Predloga
odluke o odredivanju rukovodioca izrade Prostorno-urbanistikog plana Opstine Gusinje i
visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu Prostorno-urbanistitkog plana,
Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluka i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da ¢e se finansijska sredstva potrebna za izradu predmetnog akta,
obezbijediti iz Budzeta Crne Gore, sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za odrzivi
razvoj i turizam, u iznosu od 15.000,00 €.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2019. godinu u okviru potrodacke jedinice Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma planirana su sredstva na Programu: Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj, na izdatku 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije
za navedene namjene.

S postovanjem,




iZVJESTAJ O SPROVEDENO
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i plana opdtine Gusinje | Predlog odluke o odredivanju

1. rukovodioca izrade Prostorno-urbanistickog piana
opétine Gusinje i visini naknade za rukovodioca i
struéni tim za izradu Prostorno-urpanistickog plana

. Definisanje problema

- Koje probleme trebada rije$i prediozeni aki?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekli oitedeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

. Kako bi problem evoiuirac bez promjene propisa {“status quo” opcijal?

Polazedi od ¢injenice da Opstina Gusinje, kao novoformirana opstina, nema odgovarajucu
plansku dokumentaciju kojom bi se definisali ciljevi i mjere prostornog i urbanistiékog razvoja,
te da nema planove detaljne razrade na osnovu kojih bi se ostvarila realizacija razvojnin

planova Opgtine - 10 je neophodna izrada Prostorno — urbanistickeg plana za teritoriju
opstine Gusinje.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

—

Cilj je da se obezbjedi odgovarajuéa prostomo planska dokumentacija za teritoriju Gusinja.

| B B .
| Opéti ciljevi izrade PUP-a su:

|
l Posebni ciljevi se odnose na sektore, a posebno:

- ubrzatli ekonomski rast i razvo] | smanjiti regionalnu nerazvijensot, .

. modearnizovati postojetu i izgraditi novu infrastruktury (putnu mrezu, gradske ulice,
vodovods, kanalizacione sisteme, eleltroenergetiku, TK infrastruktury...);

- smanjiti siromastvo, obezbijediti jednakost u pristupu uslugama | resursima;

- osigurati efikasnu kontrolu i smanienje zagadenosti {(possbno voda) i odrzivo
upravijanje prirodnim resursima (posebno sumom, poljoprivrednim i planinskim
zemljistem);

- pobolj3ati sistem upravljanja prostorom;

- unaprijediti ucesce javnosti u procesu planiranja.

. guvanje Zivotne sredine i okoline kao osnovnog, globalnog i strateékog resursa, koji
lokalnoj zajednici daje prednost u odnosu na okruzenje;

. medunarodnu saradnju u izradi programa i projekata na nacelima odrzivog razvoja;

- transparentnu primjenu i tumadenje razvojnih interesa drzave na lokalnom nivou;

. ubrzan ekonomski razvoj lokalne privrede;

. demobilizaciju i revitalizaciju izgradenih privrednih kapaciteta,

_ afirmaciju i razvoj ruralnog podrudja.




Prilikom izrade Prostorno — urbanistickog plana op$tine Gusinje potrebno je voditi se
uslovima i smjernicama iz sljedecih planskih i strateskih dokumenata:

- Prostorni plan Crne Gore do 2020-PPCG ("Sluzbeni list CG", broj 24/08);

- Prostorni plan posebne namjene Nacionalni park Prokietije ("Sluzbeni list CG", broj
58/18):

- Naciconzlna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. goding;

- Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine;

- Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnog Gori za period 2015-2020. godine;

- Strategija razvoja saobraéaja Crne Gore

Kroz PPCG do 2020, Plavsko-gusinjska kotlina je prepoznata kao zona sa kvalitetnim
zemljistem za potrebe intenzivne poljoprivredne proizvodnje, te treba posebnu paznju obratiti
na oCuvanje ovog prostora uz adekvatne smjernice za razvo]. Na podrugju crnogorskih
Prokletija stvoriti preduslove za promovisanje razvoja skijaskog turizma sa fokusom na,
izmedu ostalog, podrudje Gusinje/Plav.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR) predstavlja dugoroénu
razvojnu strategiju Crne Gore kojom se definiSu rjeSenja za odrzivo upravijanje sa Cetiri
grupe nacionalnin resursa: ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim, kao prioritet
ukupnog odrzivog razvoja crnogorskog drustva.

S obzirom na to da je teritorija opstine Gusinje dijelom pokrivena kroz PPPN NP Prokletije, to
je neophodno uskladiti plansko rjeSenje PUP-a Gusinje sa navedenim planskim dokumentom
i strategkim i planskim ciljevima istog.

Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine, prepoznala je Klaster 5, u okviru koga
Prokletije-Plav, kao zonu za turizam u prirodi, sporiski turizam, konferencije | wellness, uz

preporuku da bi orijentalni karakier Gusinja tematski mogao obogat’u klaster ,Bielasica i

Komovi®. —

PUP Gusinje treba izradivatl u skladu sa propisima kojima su ureduje oblast Zivo*m= sreding, |
kulturnin dobara, zagadenja vazduha, buke, voda, otpada, zemljista, energeiiks, puine
infrastrukture, turizma, drzavnog premjera i katastre nepokretnostii dr.

3. Opcije

- Koje su moguce Gpc:je za ispun; javanje czt;e“i?a‘*i jefavanje prob!ema? (uvijek treba
~ razmatrati “status quo” opciju i pr :grgg_;[jﬁ@ e ul juciti i neregmafomu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja pred[o_zen’o oplsg}.

- Obraztozltr prefenranu opcuu‘? K ta«""\-‘,P ;,g;\: ol

e G0

p*

'Kroz izradu PUP-a ée se predloziti najbOUI model valonzacue i zastite prostora Plan ce
utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti i fizickih struktura na podrucju zahvata, uz uvazavanje
principa zastite Zivotne sredine, odrzivog razvoja, ekonomskih, tehni¢ko-tehnoloskih i




- Procjena fiskalnog uticaja 3

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gors 25

j impiementaci}a propisaiu kom iznosu?; |

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratna, il tokom odredencg |

! Vremenskog perioda? Gbrazioziti:

- Da | implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti:

e = e By necphodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucy fiskalnuy

godinu, odnosno da {j sy pPlanirana u budzety za narednu fiskany godinu?;

- Daiije usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ¢ce
proisteci finansijske obaveze?;

- Daliéese imp!ementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja  prilikom obraéuna finansijskih
izdatakafpriho_da;

- Da li sy postojali problemi u Preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

- Dalisu Postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

| Finansijska sredstva potrebna za izradu Prostomo—urbanistiékog plana opstine Gusinje,

| ukljudujudi i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim za izradu lzmjena | dopuna PUP-g,

| obezbijediée se iz BudZeta Crne Gore s3 pozicije organa driavne uprave nadleZnog za

| odrzivi razvoj i turizam - 4147 - konsultantske usiuge, projekti i studije, u okviry

| Programa Uredenje prostora, gradevinarstyo i stambani razvoj u iznosu od 15000

| eura.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

B - Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéii koje su grupe zainteresovanih strans konstiltovane, y kojoj fazi RIA procesa |
i kako {javne il ciljanekonsultacije); =l |

- Naznaiiti glavne rezuitate Konsultacija, i Koji su prediozj i Sugestije zainteresovanih
strana prinvaseni odnosnc nijesu prinvateni, ObrazioZiti, |

. U procesu izrade Odluke o izradi i Odluke o rukovodiocy nije koris¢ena eksterna ekspertiza. |

T Monitoring i evaluacija '

- Koje sy potencijaine prepreke z3 impiementaciju propisa?

5 Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
g

i

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
| - Koéebiti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
andikatori Za pracenje toka izrade plana su datj kroz Programski zadatak | buduéi Ugovor

f sa rukovodiocem izrade Prostomo-urbanistic';kog plana opétine Gusinje.
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